ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольного органа городского округа Красноуральск

 на отчет об исполнении бюджета городского округа Красноуральск

 за 2014 год 

городской округ Красноуральск                                            17 апреля 2015 года
Основание проверки

Статьи 157, 264.4, 268.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), статья 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (с изменениями), статьи 9, 46 Положения  о бюджетном процессе в городском округе Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 29.08.2014 № 302 (далее – Положение о бюджетном процессе), пункт 8 Положения о Контрольном органе городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 04.12.2014 № 335, распоряжение председателя Контрольного органа городского округа Красноуральск от 31.03.2015 № 17.

Предмет проверки


Годовая бюджетная отчетность главных распорядителей средств местного бюджета, главных администраторов доходов местного бюджета, главных администраторов источников финансирования дефицита местного бюджета, годовой отчет об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2014 год (далее - Отчёт об исполнении местного бюджета). 

Объекты проверки


Главные распорядители средств местного бюджета, главные администраторы доходов местного бюджета, главные администраторы источников финансирования дефицита местного бюджета, финансовое управление администрации городского округа Красноуральск – финансовый орган, ответственный за составление Отчета об исполнении местного бюджета. 

Срок проверки




С 01 марта по 17 апреля 2015 года. 

Цели проверки

1. Определение полноты годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

2. Определение достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

3. Подготовка заключения на Отчет об исполнении местного бюджета.
РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕРКИ

Общие сведения
Отчёт об исполнении местного бюджета за 2014 год для подготовки заключения представлен в Контрольный орган городского округа Красноу-ральск 23 марта 2015 года (сопроводительное письмо от 23.03.2015 № 673-2/экон), что соответствует требованиям статьи 264.4 БК РФ, статьи 45 Положения о бюджетном процессе.

Заключение Контрольного органа на Отчет об исполнении местного бюджета за 2014 год подготовлено с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2014 год, внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2014 год (далее – внешняя проверка).

В ходе внешней проверки в соответствии со статьей 46 Положения о  бюджетном процессе и пунктом 4 Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Красноуральск, утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 12.02.2013 № 127 (с изменениями), Контрольным органом рассматривались вопросы о полноте и достоверности бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 

В проверяемом периоде организацию ведения бюджетного учета осуществляли руководители учреждений. Ответственными за ведение бюджетного учета, формирование и представление бюджетной отчетности являлись начальники отделов (главные бухгалтера). 

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств проведена смешанным способом (камерально и с выходом на объекты проверки). Сплошным методом проверены Отчеты об исполнении бюджета главных распорядителей, получателей бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов, администраторов доходов бюджета (форма 0503127). 

Бюджетная отчетность главными администраторами бюджетных средств представлена в финансовое управление администрации городского округа Красноуральск в сроки, установленные приказом финансового управления администрации городского округа Красноуральск от 31.12.2014 № 65. Названная отчетность была проверена камерально, в Контрольный орган представлен протокол проверки междокументных контрольных соотношений отдельных показателей форм бюджетной отчетности, согласно которому контрольные соотношения между показателями форм годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств соблюдены.
Полнота бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств
Главные администраторы бюджетных средств, в соответствии с пунктом 1 Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н (с изменениями, далее – Инструкция 191н), составили годовую бюджетную отчетность в составе форм отчетов для главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов  и источников финансирования дефицита бюджета, что соответствует пункту 11.1 Инструкции 191н. В связи с отсутствием числовых значений показателей форм бюджетной отчетности, отдельные формы и отдельные таблицы Пояснительных записок не представлены в составе бюджетной отчетности, что соответствует пункту 8 Инструкции 191н.


Показатели форм отчетности, таблиц, текстовая часть Пояснительных записок содержат полную информацию об исполнении местного бюджета главными администраторами бюджетных средств, информацию о состоянии финансовых и нефинансовых активах, обязательствах. 
Таким образом, бюджетная отчетность главными администраторами бюджетных средств составлена по формам, определенным Инструкцией 191н, и позволяет внутренним и внешним пользователям оценить бюджетную деятельность субъектов бюджетной отчетности в проверяемом периоде.

Достоверность бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств

В ходе внешней проверки оценивалась достоверность показателей Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127, далее - Отчет (ф. 0503127)) по графам «утвержденные бюджетные назначения» и «исполнено через финансовые органы», лежащим в основе формирования Отчета об исполнении бюджета (форма 0503117). Показатели иных форм бюджетной отчетности рассматривались как источники информации, отраженные в отчете об исполнении местного бюджета. 

В ходе проведения внешней проверки установлено: 

- за проверяемый период в ведении 8 главных администраторов бюджетных средств местного уровня находилось 4 органа власти и 4 казенных учреждения, представивших бюджетную отчетность в установленные сроки, что соответствует пункту 10 Инструкции 191н;  

- в соответствии с пунктом 66 Инструкции 191н главные администраторы бюджетных средств местного уровня, на основании отчетов об исполнении бюджета, представленных получателями бюджетных средств, администраторами доходов бюджета и источников финансирования дефицита бюджета, путем суммирования одноименных показателей по строкам и графам соответствующих разделов отчета, составили Отчет об исполнении бюджета и представили его финансовому органу. 

В ходе проведения внешней проверки получены доказательства, подтверждающие числовые показатели Отчетов об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (форма 0503127) (далее – Отчеты главных администраторов бюджетных средств), представленных главными администраторами бюджетных средств: 

- утвержденные бюджетные назначения, указанные в Отчетах главных администраторов бюджетных средств, соответствуют показателям утвержденного бюджета (с учетом изменений), и (или) показателям сводной бюджетной росписи. Согласно показателям сводной бюджетной росписи объем расходов местного бюджета по состоянию на 31.12.2014 составил 809 348,4 тыс. рублей. Превышение в сумме 1 029,0 тыс. рублей над законодательно утвержденными бюджетными назначениями произошло по двум главным распорядителям бюджетных средств – администрации городского округа Красноуральск в размере 788,2 тыс. рублей и муниципальному казенному учреждению «Управление физической культуры и спорта» в размере 240,8 тыс. рублей, что связано с поступлениями межбюджетных трансфертов из областного бюджета и соответствует положениям статей 217, 232 БК РФ;
- исполнение бюджетных назначений, указанных в Отчетах главных администраторов бюджетных средств, соответствует консолидированным показателям отчетности получателей, администраторов доходов и администраторов источников финансирования дефицита бюджета и подтверждено:

· справками о перечислении поступлений в бюджеты, представленными Управлением Федерального казначейства по Свердловской области администраторам бюджета;

· Отчетом по поступлениям и выбытиям на 01 января 2015 года, представленным Управлением Федерального казначейства по Свердловской области.

Таким образом, в ходе внешней проверки установлено, что бюджетная отчетность главных администраторов бюджетных средств сформирована исходя из правил, установленных Инструкцией 191н, и получены доказательства, подтверждающие числовые показатели Отчета об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета в части «установленных бюджетных назначений» и «исполнено через финансовые органы».

Отчет

об исполнении местного бюджета за 2014 год
В соответствии с подпунктом 4 пункта 8 и подпунктом 47 пункта 9 Положения о Финансовом управлении администрации городского округа Красноуральск (далее – Финансовое управление), утвержденного решением Думы городского округа Красноуральск от 27.09.2010 № 538 (с изменениями), и положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Финансовым управлением составлен Отчет об исполнении местного бюджета за 2014 год. 

Финансовое управление – финансовый орган, ответственный за составление отчета об исполнении местного бюджета, на основании данных по исполнению бюджета консолидированных Отчетов главных распорядителей, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, главных администраторов доходов бюджета, составило Отчет об исполнении местного бюджета за 2014 год, что соответствует пункту 133 Инструкции 191н, в соответствии с которым местный бюджет исполнен:


- по доходам в сумме 669 676,1 тыс. руб.;


- по расходам – 699 907,0 тыс. руб.; 


- с дефицитом – 30 230,9 тыс. рублей. 

Доходы бюджета

Решением Думы городского округа Красноуральск от 23.12.2013 № 225  «О бюджете городского округа Красноуральск на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годы» (в редакции от 19.12.2014 № 340, далее – Решение о бюджете) общий объем доходов местного бюджета установлен в сумме 714 949,8 тыс. рублей. 

Во исполнение статьи 160.1 БК РФ администрацией городского округа Красноуральск принято постановление от 20.12.2013 № 2129 «О наделении полномочиями главных администраторов доходов бюджета городского округа Красноуральск». 

В связи с изменением состава и функций главных администраторов доходов местного бюджета в 2014 году Финансовым управлением принято 9 нормативных правовых актов о внесении изменений в Перечень главных администраторов доходов местного бюджета. 

В соответствии со статьей 20 БК РФ, Решением о бюджете утвержден Перечень главных администраторов доходов местного бюджета и закрепляемые за ними виды доходов местного бюджета (приложение 4 к Решению о бюджете).
В соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями), а также в связи с изменениями состава и функций отдельных главных администраторов доходов местного бюджета в приложение 4 к Решению о бюджете в 2014 году шесть раз вносились изменения. В Перечень главных администраторов доходов местного бюджета, в части изменения их состава и функций, а также в части закрепленных за главными администраторами доходов кодов бюджетной классификации, включены новые коды бюджетной классификации с закреплением их за 13 главными администраторами доходов бюджета.

Исполнение местного бюджета по доходам в разрезе главных администраторов представлено в таблице 1.

Таблица 1 (тыс. руб.)  
	Наименование главного администратора доходов
	Отчет ГАБС 
(форма 0503127)
	Отчет об исполнении бюджета (форма 0503117)

	
	утверждено бюджетных назначений
	исполнено
	утверждено бюджетных назначений
	исполнено

	1
	2
	3
	4
	5

	Министерство природных ресурсов и экологии Свердловской области
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0

	Территориальные комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Северного управленческого округа
	95,0
	94,5
	95,0
	94,5

	Управление Государственной жилищ-ной инспекции Свердловской области
	0,5
	-
	0,5
	-

	Департамент по охране, контролю и регулированию использования животного мира Свердловской области
	40,0
	40,0
	40,0
	40,0

	 Департамент Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Уральскому федеральному округу
	28 259,0
	26 815,4
	28 259,0
	26 815,4

	Управление Федерального казначейства по Свердловской области
	369,0
	296,6
	369,0
	296,6

	Уральское управление государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта
	-
	1,0
	1,0
	1,0

	Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потреби-телей и благополучия человека по Свердловской области
	393,0
	456,1
	393,0
	456,1

	Управление Федеральной налоговой службы по Свердловской области
	214 422,9
	189 627,5
	214 422,9
	189 627,5

	Главное управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Свердловской области
	624,5
	642,9
	624,5
	642,9

	Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области
	71,0
	55,1
	71,0
	55,1

	Управление Федеральной службы судебных приставов по Свердловской области
	-
	-
	-
	-

	Администрация городского округа Красноуральск
	64 924,1
	59 051,5
	64 924,1
	59 051,5

	Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунального хозяйства и энергетики» городского округа Красноуральск
	73 395,3
	61 525,0
	73 395,3
	61 525,0

	Муниципальное казенное учреждение «Управление образования городского округа Красноуральск»
	184 759,2
	183 587,2
	184 759,2
	183 587,2

	Муниципальное казенное учреждение «Управление культуры городского округа Красноуральск»
	3 956,0
	3 956,0
	3 956,0
	3 956,0

	Дума городского округа Красноуральск
	-
	-
	-
	-

	Контрольный орган городского округа Красноуральск
	-
	-
	-
	-

	Муниципальное казенное учреждение «Управление физической культуры и спорта городского округа Красноуральск»
	673 ,3
	914,1
	673,3
	914,1

	Финансовое управление администра-ции городского округа Красноуральск
	142 956,0
	142 572,9
	142 956,0
	142 572,9

	Управление Федеральной миграцион-ной службы по Свердловской области
	-
	30,3
	-
	30,3

	Доходы всего
	714 948,8
	669 676,1
	714 949,8
	669 676,1


Согласно отчету доходы местного бюджета в 2014 году составили 669 676,1 тыс. рублей, что на 45 273,7 тыс. рублей, или на 6,3 % меньше прогнозируемого объема доходов, утвержденных Решением о бюджете.
Главному администратору доходов - Управлению Федеральной службы судебных приставов по Свердловской области Решением о бюджете плановые показатели по доходам не устанавливались, фактическое поступление доходов по названному администратору в Отчете об исполнении местного бюджета не отражено.

В Отчете об исполнении местного бюджета отражена сумма фактически поступивших от Управления Федеральной миграционной службы по Свердловской области (далее – Федеральная миграционная служба) денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов в  размере 30,3 тыс. рублей. 

В соответствии с Перечнем главных администраторов доходов местного бюджета Федеральная миграционная служба не является главным администратором доходов местного бюджета. 

Из пояснений Финансового управления (письмо от 17.04.2015 № 165) следует, что в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 46 БК РФ суммы денежных взысканий (штрафов) за нарушение миграционного законодательства Российской Федерации подлежат зачислению в федеральный бюджет - по нормативу 100 процентов. В связи с этим, суммы штрафов, ошибочно поступившие в течение 2014 года в местный бюджет, подлежат выяснению главным администратором доходов федерального уровня – Федеральной миграционной службой и зачислению в доход федерального бюджета. 

Прогноз поступлений доходов местного бюджета в сумме 714 949,8 тыс. рублей не соответствует суммарным показателям прогнозов главных администраторов доходов бюджета, отраженных в Отчетах главных администраторов бюджетных средств в связи с тем, что главным администратором доходов бюджета «Уральское управление государственного автодорожного надзора Федеральной службы по надзору в сфере транспорта» в Отчете (ф. 0503127) не были отражены утвержденные Решением о бюджете (приложение № 2 «Свод доходов местного бюджета на 2014 год») бюджетные назначения в размере 1,0 тыс. рублей.
 Сумма поступления доходов в размере 669 676,1 тыс. рублей соответствует суммарным показателям Отчетов об исполнении бюджета главных администраторов доходов бюджета и подтверждается Отчетом о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств, что свидетельствует о формировании Финансовым управлением Отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год в соответствии с пунктом 137 Инструкции 191н.

Расходы бюджета


Решением о бюджете расходы местного бюджета утверждены в сумме 808 319,4 тыс. рублей. В соответствии с ведомственной структурой расходов местного бюджета (приложение 7 к Решению о бюджете) в 2014 году предусмотрено исполнение расходов 8 главными распорядителями средств местного бюджета. 

Организация исполнения местного бюджета по расходам осуществлялась на основании Сводной бюджетной росписи, порядок ведения которой определен приказом финансового управления администрации городского округа Красноуральск от 31.12.2010 № 10 «Об утверждении Порядка ведения сводной бюджетной росписи местного бюджета» (с изменениями).

Общая сумма превышения утвержденных бюджетных назначений Сводной бюджетной росписи над законодательно утвержденными объемами бюджетных средств составила 1 029,0 тыс. рублей, в связи с получением межбюджетных трансфертов из областного бюджета по распоряжениям Правительства Свердловской области от 25.12.2014 № 1711-РП и от 26.12.2014 № 1723-РП «О выделении средств из резервного фонда Правительства Свердловской области». Приказом Финансового управления от 31.12.2014 № 64 на данную сумму были внесены изменения в Сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Решение о бюджете, что соответствует нормам статьи 217 БК РФ.
Соотношение показателей Отчетов (ф. 0503127), Решения о бюджете, Сводной бюджетной росписи, Отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год (форма 0503117) показано в таблице 2.
                                                                                                   Таблица 2 (тыс. руб.)

	Главные распорядители
	Решение о бюджете от  23.12.2013
№ 225 (в редакции от 19.12.2014 № 340)
	Сводная бюджетная роспись

на 31.12.2014
	Отчет об исполнении бюджета ГРБС

(форма 0503127)
	Отчет об исполнении местного бюджета за 2014 год 
(форма 0503117)

	
	
	
	Утвержде-

но бюджетных назначений
	Лимиты бюджетных обязательств
	Исполнено
	Утверждено бюджетных назначений
	Исполнено

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Администрация городского округа Красноуральск
	191 438,8
	192 227,0
	192 227,0
	192 227,0
	123 277,3
	192 227,0
	123 277,3

	МКУ «Управление жилищно-комму-нального хозяй-ства и энергетики» 
	156 046,5
	156 046,5
	156 046,5
	156 046,5
	127 630,5
	156 046,5
	127 630,5

	МКУ «Управление образования»
	345 409,8
	345 409,8
	345 409,8
	345 409,8
	337 914,6
	345 409,8
	337 914,6

	МКУ «Управление культуры»
	67 901,9
	67 901,9
	67 901,9
	67 901,9
	64 160,8
	67 901,9
	64 160,8

	Дума городского округа Красноу-ральск
	4 324,0
	4 324,0
	4 324,0
	4 324,0
	4 258,0
	4 324,0
	4 258,0

	Контрольный орган городского округа Красноу-ральск
	2 034,6
	2 034,6
	2 034,6
	2 034,6
	2 034,5
	2 034,6
	2 034,5

	МКУ «Управление физической куль-туры и спорта»
	34 060,4
	34 301,2
	34 301,2
	34 301,2
	33 528,1
	34 301,2
	33 528,1

	Финансовое управление администрации городского округа Красноуральск
	7 103,4
	7 103,4
	7 103,4
	7 103,4
	7 103,3
	7 103,4
	7 103,3

	ИТОГО
	808 319,4
	809 348,4
	809 348,4
	809 348,4
	699 907,1
	809 348,4
	699 907,1


У двух главных распорядителей средств местного бюджета – администрации городского округа Красноуральск (далее – администрация) и муниципального казенного учреждения «Управление физической культуры и спорта городского округа Красноуральск» (далее – Управление) законодательно утвержденные назначения не соответствуют показателям Сводной бюджетной росписи. Данный факт обусловлен поступлением межбюджетных трансфертов из областного бюджета в сумме 1 029,0 тыс. рублей,  которые поступили в декабре 2014 года. Указанные расхождения соответствуют положениям статьи 232 БК РФ.

Согласно отчету и результатам проверок Контрольного органа городского округа Красноуральск расходы местного бюджета исполнены в сумме 699 907,0 тыс. рублей, что на 108 412,3 тыс. рублей или на 13,4 % меньше законодательно утвержденных объемов, и на 109 441,3 тыс. рублей, или на 13,5 % меньше назначений, утвержденных Сводной бюджетной росписью. 

Исполнение в сумме 699 907,0 тыс. рублей соответствует суммарным показателям Отчетов главных администраторов бюджетных средств и подтверждается Отчетом о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств, что свидетельствует о формировании Финансовым управлением Отчета об исполнении местного бюджета за 2014 год в соответствии с пунктом 137 Инструкции 191н.

Источники финансирования дефицита бюджета


Решением о бюджете утвержден свод источников финансирования дефицита местного бюджета на сумму 94 398,5 тыс. рублей, что соответствует объему утвержденного дефицита бюджета на 2014 год.


Приложением 15 к Решению о бюджете главным администратором источников финансирования дефицита местного бюджета утверждено Финансовое управление.

 
Исполнение местного бюджета по источникам финансирования дефицита главным администратором источников финансирования дефицита бюджета за 2014 год отражено в таблице 3.












Таблица 3 (тыс. руб.)
	Наименование главного адми-нистратора источников финан-сирования дефицита бюджета 
	Утвержденные бюджетные назначения в соответствии с Решением о бюджете от  23.12.2013 № 225 

(в редакции от 19.12.2014 № 340)
	Исполнено в соответствии с Отчетом об исполнении местного бюджета за 2014 (форма 0503117)

	Финансовое управление адми-нистрации городского округа Красноуральск
	93 369,5
	30 230,9

	Итого
	93 369,5
	30 230,9


По данным отчета и результатам внешней проверки исполнение местного бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета составило 30 230,9 тыс. рублей, что соответствует размеру дефицита местного бюджета на 2014 год. 


Исполнение в сумме 30 230,9 тыс. рублей соответствует показателям Отчета об исполнении бюджета главного администратора источников финансирования дефицита бюджета и подтверждается Отчетом о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств, что соответствует пункту 137 Инструкции 191н.

Выводы

1. По результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2014 год Контрольный орган считает возможным сделать вывод – представленная в ходе внешней проверки информация дала достаточные основания для выражения мнения о полноте и достоверности годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.  
2. Показатели исполнения местного бюджета за 2014 год, отраженные в годовом отчете об исполнении бюджета городского округа Красноуральск за 2014 год:

- по доходам в сумме 669 676,1 тыс. руб.;


- по расходам – 699 907,0 тыс. руб.; 


- с дефицитом – 30 230,9 тыс. рублей 

соответствуют суммарным показателям Отчетов об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета.

Председатель Контрольного органа

городского округа Красноуральск                                       О.А.Берстенева
